丽委办发〔2019〕23号

中共丽水市委办公室  丽水市人民政府办公室
关于做好新一轮扶贫结对帮扶工作的通知
各县（市、区）党委和人民政府，市直属各单位：
为进一步减缓相对贫困，切实打好低收入百姓增收攻坚战，全面推进乡村振兴战略，确保低收入农户集中村和集体经济薄弱村与全市同步高水平全面建成小康社会，在2013年以来持续开展“低收入农户收入倍增计划”结对帮扶工作的基础上，经市委、市政府同意，现就做好新一轮（2018-2022年）扶贫结对帮扶工作通知如下：
一、范围对象
新一轮扶贫结对帮扶的对象为：省确定的全市952个低收入农户相对集中、村级集体经济相对薄弱的行政村（以下简称重点帮扶村）。
二、帮扶方式
重点帮扶村主要由省、市、县三级开展结对帮扶。其中，每位市级领导结对帮扶一个重点帮扶村；市级机关、事业单位（科研机构、高等院校、城市医院）、国有企业（含央企驻丽企业）、金融机构及其有条件的下属单位组成9个市级帮扶团组，结对帮扶9个县（市、区）中较困难的158个重点帮扶村。帮扶团组的组长单位由市直有关单位担任；帮扶团组内每个单位原则上集中帮扶1个村（有条件的单位可多帮扶1个村；单位人数较少的，可多个单位共同结对帮扶1个村）。结对帮扶的重点帮扶村由县（市、区）党委、政府负责统筹落实。各县（市、区）要参照省、市两级结对帮扶的做法，落实好省、市两级已结对帮扶的重点帮扶村以外的重点帮扶村的结对帮扶工作，确保重点帮扶村结对帮扶全覆盖。
三、目标任务
（一）工作目标。按照各地乡村振兴规划目标和精准帮扶的要求，协助当地党委、政府实施“低收入农户高水平全面小康计划”，到2022年，结对帮扶村集体经济稳定发展机制初步建立，集体经济年收入达到15万元以上，村内有劳动力的低收入农户年人均收入达到18000元以上。
（二）工作任务。结对帮扶的主要工作任务是“帮户、扶村、联乡”。一是分析低收入农户致贫原因和结对帮扶村资源要素条件，提出切实可行的帮扶、发展思路。二是谋划发展项目，重点是谋划能够带动低收入农户增能增收和发展壮大村级集体经济的项目。三是落实政策资金，每个市级帮扶团组五年内协调落实的项目资金（包括社会投资、财政补助资金、融资贷款等）争取不少于50万元，同时每年筹措帮扶资金不少于5万元。机关事业单位公用经费、经常性业务费、专项经费结余部分和按规定取得的工作奖励经费经同级财政同意可以用于结对帮扶。四是努力改善生产生活基础设施，重点解决制约生产发展的基础设施。五是发挥本单位职能优势，帮助所在县（市、区）、乡镇（街道）解决经济社会发展中的困难和突出问题。六是落实农村工作指导员制度，指导村级党的建设、民主管理和法治建设。
四、工作要求
（一）加强领导。继续实施结对帮扶工作是市委、市政府的重大决策部署，既是一项重大的政治任务，也是一项光荣神圣的使命。各县（市、区）党委、政府要高度重视扶贫结对帮扶工作，主要领导要亲自过问，明确结对帮扶日常工作的分管领导、联系部门和联络人员，加强与结对帮扶的市级领导和单位的联系，积极协调解决帮扶项目实施过程中碰到的具体问题。市级帮扶团组组长单位要做好本团组帮扶工作的组织、沟通、协调和监督工作。市级结对帮扶单位要坚持主要领导负总责，明确分管领导、责任处室（部门），单位领导每年到结对村开展帮扶工作不少于2次。驻丽央企要积极争取上级单位对结对帮扶工作加强领导和具体指导，妥善解决实际困难，落实帮扶资金等。
（二）落实责任。市级结对帮扶单位要把结对帮扶选派人员与农村工作指导员、科技特派员结合起来，组成驻村帮扶工作组，由科级以上（含处级）干部带队，本单位干部职工不少于3人参加，其中1人常驻当地（市级单位选派的村第一书记、农村工作指导员、科技特派员一般应参加本单位驻村帮扶工作组），其他工作组成员每月应到村帮扶工作1次以上；要按照“精准选派、优化结构、配强干部”的要求，根据结对帮扶村的实际需要和有利于发挥本单位的职能优势选派人员；驻村干部驻村期间原有人事关系、各项待遇不变；派出单位可利用公用经费，对驻村干部参照差旅费中伙食补助费标准给予生活补助，安排通讯补贴，每年按规定为驻村干部办理人身意外伤害保险，干部驻村期间的医疗费由派出单位按规定报销。市委组织部要把驻村帮扶工作与培养锻炼干部（基层挂职）有机结合起来，优先安排优秀年轻干部参加驻村帮扶，驻村干部的工作经历视同基层工作经历。县乡两级党委和政府、结对帮扶派出单位要关心帮扶工作组驻村干部，为其提供必要的工作条件和生活条件。各乡镇（街道）的联村干部参加上级单位派出的帮扶工作组一起开展工作。驻村帮扶工作组成员期中因工作原因或其他特殊原因需要临时更换的应报经市委组织部同意。
（三）广泛动员。充分发挥各部门、各行业、各级各类慈善机构和工会、共青团、妇联、科协、残联、侨联等组织与民主党派、工商联的优势和作用，积极动员各类社会力量参与结对帮扶活动。鼓励民营企业与重点帮扶村建立村企结对关系，开展多种形式的结对帮扶活动。积极推动城市社区与农村、城市居民与低收入农户开展结对和直接连接，促进城市居民“来往、来游、来购、来住”，实现城乡融合发展。各级新闻媒体要开展多种形式的宣传活动，营造做好结对帮扶工作的良好氛围。
（四）强化考核。市委、市政府将在2022年底前围绕“低收入农户高水平全面小康计划”和本通知明确的目标任务，对结对帮扶单位开展专项考核，对成绩突出的市级结对帮扶单位、社会结对帮扶单位及个人给予通报。各部门、各行业和各系统要将结对帮扶工作任务列入年度工作目标责任制考核。
（五）转变作风。各结对帮扶单位要加强作风建设，把转变作风与开展扶贫领域腐败和作风问题专项治理结合起来，切实纠正扶贫工作中存在的“四个意识”不强、责任落实不到位、工作措施不精准、工作作风不扎实以及形式主义、官僚主义等突出问题，摸清廉政风险点和薄弱环节，加强管控、防微杜渐，把结对帮扶工作作为密切干群关系，促进本单位作风转变的一件大事来抓。
各县（市、区）制定的扶贫结对帮扶工作方案，于2019年5月30日前报市扶贫办备案（联系人：李永军，联系电话：2026710）。
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市级领导结对帮扶方案
	结对帮扶村所在的县（市、区）
	市 级 领 导

	莲都区（开发区）
	杜兴林（莲都区）、丁绍雄、刘志伟

	龙泉市
	方文军、陈建波、金爱武、汤家友

	青田县
	陈瑞商、李锋、杜光旻、杨秀清

	云和县
	王小荣、沈根花、卢彩柳

	庆元县
	方健忠、邹培书、陈景飞、邝平正

	缙云县
	吴晓东、虞红鸣、韦铁民、过孟超

	遂昌县
	朱继坤、徐光文、丁岳清

	松阳县
	任淑女、戚永远、朱山华、蒋卫宇

	景宁县
	胡海峰、陈重、郑力平、计勇强


附件2

	市级结对帮扶团组安排方案

	

	县（市、区）
	组长
单位
	团组单位
	工作组数
	指导员数

	莲都区
	市自然资源和规划局（2个）
	市人防办、丽水海关、丽水第二高级中学、丽水开发区管委会(2)、市人民医院、市外办、市台办、市征收办、省之江监狱、市无线电管理局、浦发银行丽水支行、市盐务管理局、中国人民人寿保险丽水中心支公司
	16
	6

	龙泉市
	市农业农村局（2个）
	市纪委市监委、市应急管理局、市教育局、市民政局、市综合行政执法局、市移民办、市农科院、丽水职业技术学院、丽水学院附属高级中学、丽水电业局、市党史方志办、（市文联、市社科联）、（市侨联、市红十字会）、紧水滩水力发电厂、市城投公司、农行丽水分行、平安人寿丽水中心支公司、太平洋人寿丽水中心支公司、新华人寿丽水中心支公司、中国移动丽水分公司、中国电信丽水传输局、浙江通信产业服务公司丽水分公司、民泰银行丽水分行
	25
	11

	青田县
	市建设局
	市商务局、市国安局、市残联、市档案局、市大数据局、市医保局、市气象局、丽水日报社、市妇联、（市委改革办、市科协)、市妇幼保健院、开发区集团公司、中国电信丽水分公司、交通银行丽水分行、泰隆银行丽水分行、温州银行丽水分行
	17
	9

	云和县
	市人力社保局
	市委统战部、市经信局、市税务局、丽水职业高级中学、市烟草专卖局、丽水军分区、（民进、民盟、民建市委会）、（市工商联、市关工委）、市邮政管理局、农发行丽水分行、市公交公司、中国联通丽水分公司
	13
	6

	庆元县
	市交通运输局
	市委组织部、市司法局、市文广旅体局（2个）、市统计局、国家统计局丽水调查队、市科技局、市委党校、市总工会、市林科院、人行丽水中心支行、丽水学院、市中医院、市疾控中心、市旅投公司、浙江省第七地质大队、丽水玉溪水利枢纽有限责任公司、（中石油丽水分公司、中石化丽水分公司）、杭州银行丽水分行、浙商银行丽水分行、平安财险丽水中心支公司
	22
	13



	缙云县
	市国资委
	市府办、市生态环境局、市检察院、市审计局、丽水广播电视大学、市卫生健康委、丽水中学、市供销社、（农工党、九三学社、民革市委会）、浙商证券丽水分公司、稠州银行丽水分行、中国人寿财险丽水中心支公司、太平洋财险丽水中心支公司、中国人民财产保险丽水市分公司
	15
	8

	遂昌县
	市公安局
	市人大办、市委政法委、市机关事务局、市退役军人事务局、市审管办、市第二人民医院、市委老干部局、市交投公司、市储备土地经营管理公司、市供排水公司、市城乡公交公司、市电影公司、平安养老保险丽水中心支公司
	14
	7

	松阳县
	市政协办
	市委宣传部、市市场监管局（2个）、市法院、市信访局、市委编办、丽水银保监分局、市直机关工委、丽水中等职业学校、市中心医院、（市金融办、市慈善总会）、市住房公积金管理中心、市武警支队、市农投公司、丽水农信办、市天然气有限公司、中国银行丽水分行、台州银行丽水分行、泰康人寿丽水中心支公司
	20
	10

	景宁县
	市发改委
	市委办、市财政局、市广电总台、团市委、市水利局、丽景民族工业园管委会、绿谷信息实业有限公司、中国邮政丽水分公司、建行丽水分行、工行丽水分行、邮政银行丽水分行、中国人寿丽水分公司、中国铁塔丽水分公司、中信银行丽水分行
	15
	7

	　
	　
	合计
	157
	77

	说明：1.原则上按照各县（市、区）省级扶贫重点帮扶村数安排帮扶团组数。
2.市委常委单位跟随市委常委联系的县（市、区）。
3.省直部门结对帮扶的县（市、区），原则上安排相应的市直部门结对帮扶。
4.企业帮扶团组单位与“百企结百村”对应。
5.以黑体字标注的单位为市派指导员派出单位，括号中的单位为多个单位组成一个帮扶团组，括

号中的数字为单位派出帮扶团组数。
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